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Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 11-Junio-2020, REGISTRADO el 17-Junio-2020

Tipo de proyecto Dotacion

Servicios
Etapa del proyecto Inversion Ejecucion

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 6 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI
Propésito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva
y politica

Programa General 25 Bogota regién productiva y competitiva

3. PARTICIPACION CIUDADANA
La administracion del IPES realizé en las Plazas Distritales de Mercado, durante el dltimo trimestre del afio 2019, didlogos
entre la administracién y los comerciantes, denominados Segundo Espacio de Rendicion de Cuentas, aplicando la
metodologia de la Veeduria Distrital, convocando a los participantes mediante invitacion directa, asi como a las autoridades
locales como alcaldes, personeros, entre otros, quienes en algunos casos se hicieron presentes atendiendo nuestra
convocatoria. Se realizé formacién alrededor de 500 comerciantes, y los eventos contaron con asistencia de 150
comerciantes de cinco plazas seleccionadas.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

Las plazas de mercado son heterogéneas, lo cual implica que su administracion no puede ser generalizada y
estandarizada. No obstante, existen problemas generales que padecen las plazas dentro de su funcionamiento e impiden
gue se ofrezca un servicio eficiente. Por lo tanto, es importante denotar el problema principal que es la baja participacion
en el Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos saludables y Agua ¢SADA- y oferta turistica de Bogota-
Regién.

Este sistema involucra tanto a los actores encargados de la produccién, abastecimiento y distribucién como a las
instituciones publicas y privadas que regulan y potencializan dichas relaciones, bajo un concepto sistémico que articula
las relaciones entre los agentes de la cadena de alimentos. Una de las razones centrales de la no sostenibilidad del
SADA en una ciudad como Bogotd, es el desconocimiento de la circularidad rural urbana, en la medida que depende de
lo que se produce en la zona rural y por ello debe lograr un equilibrio entre la ciudad y las regiones que la circundan y la
abastecen como parte de ese sistema para Bogota y la sinergia ambiental que debe tener con su territorio rural que
aporta al sistema agroalimentario de Bogota.

La importancia estratégica de la ruralidad de Bogota depende en gran parte de su extension ya que 163,661 Ha equivalen
al 76,5% del total de Distrito, en comparacién con el area urbana que cuenta con 38.305 Ha que equivalen al 23,4% del
territorio del Distrito Capital. Adicionalmente el 97,62% de las areas protegidas se ubican en el area rural y corresponden
al 63,10% del total del suelo rural, demostrando asi el potencial geogréfico, natural, cultural y productivo del territorio.
Destacando que las localidades con ruralidad en el Distrito son Suba, Usaquén, Chapinero, San Cristébal, Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz soélo las Localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz son las que cuentan con un area agricola
productiva y de estas, Sumapaz es la Unica localidad completamente rural de Bogota y su importancia radica en que es el
paramo mas grande de Colombia por lo que cuenta con valiosos recursos hidricos y valiosa biodiversidad.

Esta problematica tiene varias causas las cuales se pueden evidenciar de manera normativa e investigativa. Por un lado,
el documento técnico del Decreto 315 de 2006, identificd que las plazas publicas de mercado tenian un impacto bajo en
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la cadena de abastecimiento, pues su participacion en toneladas manejadas no superaba el 6% del total de la ciudad; su
horario de servicio era limitado y solo realizaban funciones de comercio detallista, perdiendo la oportunidad de jugar un
rol operativo, logistico y de conectividad para sus mismos comerciantes y otros detallistas de su area de influencia.

Catorce afios después, la situacion de las plazas de mercado no es distinta ya que siguen careciendo de condiciones de
infraestructura y logistica necesarias para atender la demanda de los ciudadanos, ya que no cuentan con espacios
adecuados para el almacenamiento (red de frios, zonas apropiadas para el cargue y descargue, control de inventarios,
espacios de aprovechamiento y transformacion, etc.).

Como lo sefiala el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2016), en Colombia la pérdida y desperdicio de
alimentos sucede principalmente por fallas en el sistema productivo, carencias logisticas, inadecuada infraestructura, falta
de incentivos, falta de alianzas entre lo privado y lo estatal, malos habitos de compra y de consumo, entre otros aspectos
gue en efecto han sido identificados en el SADA en Bogota.

Asimismo, se han perdido oportunidades de negocio en torno a la industria de la economia naranja, dejando en terceros
gue no agregan valor, grandes utilidades asociadas a la realizacion de recorridos tematicos, activacion de
emprendimientos culturales, zonas de comercializacion turistica, etc. y la salvaguarda de su tradicion y de sus
costumbres.

En ese sentido, también es necesario evaluar la viabilidad comercial y el uso del suelo de equipamientos como las
plazas de Mercado Boyaca Real, San Carlos, San Benito, EI Carmen y los Luceros, pues su ocupacion y actividad es
muy baja, en razén a factores que dificultan su actividad comercial; estos espacios han sido desaprovechados para
cumplir la funciéon de centros de acopio y redistribucién; en las actuales circunstancias derivadas por causa de la
pandemia del COVID-19, estas plazas podrian ser una opcién para minimizar el riesgo de desabastecimiento, apoyando
la desconcentracion de la central mayorista, que actualmente opera como Unico lugar de recibo de alimentos.

Por otro lado, a pesar que Bogota esta rodeada estratégicamente por cinco departamentos que aportan mas del 95% de
la produccién de alimentos que llegan a la ciudad, esta situacién no esta siendo aprovechada por los comerciantes de las
plazas de mercado porque no cuentan con esquemas de asociatividad y presentan una escasa articulaciéon con otros
actores del sistema de abastecimiento como los productores urbanos-rurales de estas regiones, lo que les impide cumplir
de manera eficiente con su funcion social en el marco del SADA que busca ser implementado en el marco de la Bogota-
Regién.

Asi las cosas, se evidencian bajos niveles de capital social (desconfianza comercial incipientes en los esquemas de
asociatividad) y una escasa cultura empresarial para el emprendimiento que limitan la posibilidad para que las plazas
puedan hacerle frente al acaparamiento sobre oferta, escasez y la especulacién por la dependencia que tienen los
comerciantes de una sola fuente de proveeduria (Corabastos). Agregando a lo anterior, un estudio adelantado por el
IPES en 2019, indicé que estos espacios de abastecimiento comercializan solo el 4.01% del total de toneladas que llegan
a la central mayorista. Otro estudio adelantado por la FAO en 2018, determiné que 19 plazas de mercado distritales y 3
privadas, suministran el 6% de los volumenes de alimentos comprados por los hogares.

Igualmente, un estudio comparativo de precios adelantado por el IPES, identificéd varias plazas como lugares costosos,
respecto de otras superficies como las tiendas de barrio y los fruvers, estos Ultimos, se han ubicado estratégicamente en
los alrededores de las plazas y ofrecen mejores precios de venta, porque funcionan como cadena e implementan
estrategias de compra directa en los lugares de produccién, negociando sobre cosecha anticipada.
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
El proyecto esta alineado con el Plan de Desarrollo: Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI, en
virtud del Propésito Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y
politica, en el logro de ciudad: promover aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con vision de largo plazo
en Bogota region, dentro del programa ¢ Bogota regién productiva y competitiva, con el fin de potenciar 6 plazas de
mercado para el turismo y 8 para el abastecimiento, en cumplimiento del plan de abastecimiento y los lineamientos en
turismo de Bogota.

El objetivo principal del proyecto es administrar las plazas distritales de mercado para incrementar su participacién en la
oferta publica del abastecimiento alimentario y en la oferta turistica de Bogota-Regién, mediante el fortalecimiento de su
modelo de gestion y se orientara al cumplimento de las siguientes objetivos:

1. Dotaciéon a las PDM de condiciones logisticas, ambientales y sanitarias y de infraestructura apropiadas para el
abastecimiento y el turismo. Al final del cuatrienio, 14 plazas de mercado tendran una mejor infraestructura fisica y
tecnoldgica, con reforzamiento estructural, adecuaciones logisticas para el cargue y descargue de productos, ampliacion
de éareas de acopio y almacenamiento, red de frios, salones de eventos, zonas de parqueo apropiadas, salones de
eventos, ademas de nuevas baterias de bafios, entre otros, teniendo en cuenta el cumplimiento normativo urbanistico
(PRM), las exigencias ambientales y sanitarias, la red de conectividad y los pardmetros definidos en el anexo técnico del
Plan Maestro de Abastecimiento y las politicas de turismo en Bogota.

2. Incremento en la articulacién de las plazas de mercado con otros actores del abastecimiento. Para cumplir con este
objetivo, se requiere la realizacion de alianzas con otros actores del abastecimiento como los productores campesinos de
los Departamentos de Cundinamarca, Huila, Meta, Boyaca, Tolima y Huila, ademés de alianzas institucionales con
sectores publicos y privados, SDDE, gobernaciones de los departamentos que hacen parte de la RAPE, entre otros. El
alcance de estas acciones permitir4 a las plazas disminuir los costos del abastecimiento y ofrecer a los consumidores
productos de calidad a buen precio, generando eficiencias en la operacién.

3. Ampliar las condiciones empresariales de los comerciantes para potenciar las plazas de mercado para el
abastecimiento y el turismo. Se espera obtener como resultado de estas acciones, fortalecer empresarialmente a los
comerciantes con nuevas herramientas para el emprendimiento, aprovechando oportunidades de negocio y nuevas
fuentes de ingreso. De otra parte, se estima un incremento en la percepcion positiva de las plazas como lugares aptos
para el abastecimiento y el turismo.

Es importante sefialar que, aunque se priorizan 8 plazas de mercado para el abastecimiento de alimentos y 6 para el
turismo, todas las 19 plazas que hacen parte del Sistema Distrital de Plazas y seran administradas para garantizar su
operacion comercial de oferta y venta de alimentos, conforme la obligacion que le asiste al IPES, hasta tanto no se defina
y gestione el cambio de uso o se realice un replanteamiento del aprovechamiento de las 5 plazas restantes.

6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Incrementar la participacion de las plazas distritales de mercado en el abastecimiento de alimentos y en la oferta
turistica de Bogota Region.
Objetivo(s) especifico(s)
1 Dotar a las PDM de condiciones logisticas de infraestructura apropiadas para el abastecimiento y el turismo.
2 Incrementar la articulacién de las plazas de mercado con otros actores del abastecimiento.
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3 Ampliar las condiciones empresariales de los comerciantes para potenciar las plazas para el abastecimiento y
el turismo.

7. METAS (solo se estan mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accion - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)

1 Elaborar 100.00 Porciento de los estudios técnicos (disefios, consultorias, actualizaciéon de PRM y
tramite de licencias de construccion), necesarios para intervenir las Plazas
Distritales de Mercado

2 Realizar 14.00 Plazas de mercado reforzamiento y construccion de obras fisicas

3 Mantener 19.00 Plazas de mercado en operacion: Realizar mantenimiento preventivo y correctivo, dotar de
elementos, adquirir bienes y servicios, capacitar a los comerciantes y
contratar el recurso humano requerido segin el modelo de administracion
de Plazas Distritales de Mercado

4  Gestionar 8.00 Alianzas con otros actores del abastecimiento y del turismo como instituciones
publicas y privadas, productores campesinos, departamentos de
Cundinamarca, Tolima, Meta, Huila y Boyacd, entre otros

5 Realizar 16.00 Estudios para medir el incremento del % de toneladas de alimentos que
comercializan las plazas de mercado, con respecto a la oferta publica de
abastecimiento de alimentos de Bogotd, y la percepcion de la ciudadania
respecto a precio, oferta, disponibilidad y acceso de las PDM.

6 Crear 8.00 Iniciativas de a traves de asistencia técnica y fortalecimiento empresarial dirigido a los
emprendimiento comerciantes de las plazas de mercado
7 Participar 8.00 Plazas de mercado en plataformas de conectividad y en un sistema de informacién sobre la
oferta plblica de abastecimiento, referente para Bogota
8 Fortalecer 500.00 comerciantes para el abastecimiento y el turismo

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2023

D S Presupuesto
escripcion 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total

Mejoramiento de la infraesructura de las plazas 4,639 4,664] 14,468 15,213 6,331 45,315

de mercado (mejoramiento, reparaciones,

adecuaciones e interventorias)

Administracién de plazas de mercado (recurso \ 2,011| 4,396‘ 2,816‘ 2,136\ 2,933| 14,292

humano)
‘ Fortalecimiento econémico y comercial \ 515] 111] 82| 0 665] 1,373‘
‘ Gestién ambiental ‘ 534] 843 600) 490| 465| 2,932‘
| Gastos operativos | 4,967] 11,759) 8,826| 9,074 10,396| 45,022
‘ Plataforma tecnélogica ‘ 460] 354 223 449 510] 1,996‘
| Comunicaciones \ 159] 72) 04 82| 11| 525
[ Dotacion \ 436] 141] 51| 71 196] 895
‘ Formacién y capacitacién ‘ 46| 221 0 0 206 479‘
‘ Investigacioén y estudios ‘ 0| 34 0 0 54] 88‘
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9. FLUJO FINANCIERO

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2023 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2020 2021 2022 2023 2024 Total Proyecto
$0 $13,767 $22,601 $27,160 $27,515 $21,874 $112,917

10. POBLACION OBJETIVO

AfRo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2020 d. 18 - 26 (Juventud) 11 16 27
e. 27 - 59 (Adultez) 306 552 858
f. 60 + Adelante (Personas mayores) 166 284 450
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 1META SIN POBLACION
DEFINIDA
2021 d. 18 - 26 (Juventud) 11 16 27
e. 27 - 59 (Adultez) 306 552 858
f. 60 + Adelante (Personas mayores) 166 284 450
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 1TODOS LOS GRUPOS
ETNICOS
2022 d. 18 - 26 (Juventud) 11 16 27
2023 e. 27 - 59 (Adultez) 306 552 858
f. 60 + Adelante (Personas mayores) 166 284 450
2024 d. 18 - 26 (Juventud) 11 16 27
e. 27 - 59 (Adultez) 306 552 858
f. 60 + Adelante (Personas mayores) 166 284 450

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cddigo Descripcion localizacion
03 SantaFe
04 San Cristobal
06 Tunjuelito

08 Kennedy
09 Fontibon
10 Engativa

12 Barrios Unidos
14 Los Martires
15 Antonio Narifio
16 Puente Aranda
17 La Candelaria
19 Ciudad Bolivar

77 Distrital
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
1 Apuesta sobre la innovacion de las plazas Instituto para la Economia Social 31-12-2019
distritales de mercado
2 Estudio Shopper Plazas de Mercado Distritales: Instituto para la Economia Social 31-12-2018

Fontibén, Perseverancia y Veinte de Julio
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Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio

3 Comparativo de Precios de las Plazas Distritales  Instituto para la Economia Social 31-08-2018
de Mercado con su Entorno 2018

4 Comparativo de Precios de las Plazas Distritales  Instituto para la Economia Social 31-10-2019
de Mercado con su Entorno 2019

5 Flujo de Visitantes en las Plazas de Mercado Instituto para la Economia Social 30-11-2019
Distritales

6 Informe final Escuela Taller de Bogota Escuela Taller de Bogota 31-12-2017

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS
POT - Decreto 190/2004

Estructura funcional y de servicios - EFS
Sistema de equipamientos urbanos

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004

Plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria
15. OBSERVACIONES

Ninguna

16. GERENCIA DEL PROYECTO
Nombre Andrea Zharay Orejarena Benitez

Area Subdireccién SESEC
Cargo Subdirectora
Correo azorejarenab@ipes.gov.co

Teléfono(s) 2976030

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl
¢ Es coherente la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende solucionar? Sl

¢ Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? SI
¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl
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CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl

Sustentacion:
Cumple con todos los requisitos

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre Fatima Quintero

Area Subdireccion de Disefio y Analisis Estrategico
Cargo Subdirectora de Disefio y Analisis Estrategico
Correo fvquinteron@ipes.gov.co

Teléfono 2976030

Fecha del concepto 17-JUN-2020

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Ninguna
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