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Según datos de la Organización Internacional del Trabajo (2018) en el año 2016, aproximadamente 2000 millones de 
personas realizaban sus actividades en el marco de la informalidad, es decir que el 61,2% de la población mundial genera
ingresos dentro de esta condición. En Colombia, a diciembre del año 2019, la proporción de informalidad se sitúa en 
46,5%. En Bogotá, la tasa de ocupación de la informalidad es del 42,3%, es decir, que aproximadamente 1.775.000 
personas generan sus ingresos a través de una actividad informal. (DANE, 2020).

Una de las razones por las que el sector informal ha venido creciendo durante los últimos años ha sido la incapacidad del 
sector formal de emplear a toda la población, debido a factores estructurales, institucionales, económicos, e inclusive 
aspectos del orden social.  La mayor atribución a la informalidad es un reflejo del alto nivel de desempleo, lo cual conduce
a que las personas se vean obligadas a ingresar al sector informal como medio de subsistencia, enfrentando diferentes 
barreras como la edad, nivel educativo, género, reformas laborales, apertura económica, entre otros (Contreras, 
Hernández, & Quejada, 2013). 

El sector informal, está caracterizado por las unidades productivas, que en este contexto son emprendimientos por 
necesidad, supervivencia o generado por la urgencia de satisfacer necesidades básicas inmediatas de sus integrantes en
condición de pobreza o pobreza extrema. Estas unidades productivas no cuentan con suficiente capital para operar, no 
están constituidas legalmente, generalmente, no cuentan con procesos de planeación definidos y las funciones de cada 
miembro de la unidad se suelen definir sin criterio alguno a partir de la disponibilidad de tiempo de sus miembros. 
(Arango, 2003 & Segovia, 2012). Es así, que los emprendimientos por necesidad o subsistencia en el marco de la 
economía informal, presentan una serie de limitantes adicionales asociadas a las características mencionadas.
 
Como primera limitante, surge el bajo acceso al sector financiero como consecuencia del perfil de los emprendedores 
ante las centrales de riesgo, por lo general, este riesgo es alto debido a la falta de garantías para respaldar los créditos y 
por el fluctuante nivel de ingreso dada la naturaleza de su actividad económica. Así mismo, el desconocimiento de las 
ventajas y oportunidades que puede traer el sistema financiero, impacta en  el manejo incorrecto de las finanzas 
personales y empresariales, la ausencia de ahorro o, incluso, inversiones erradas. 
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4. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
La Administración Distrital genera diferentes mecanismos y espacios de participación para que la ciudadanía pueda aportar
en la construcción del Plan de Desarrollo Distrital (PDD). Este proceso participativo se lleva a cabo en paralelo durante los 
meses de las fases de alistamiento y revisión.
El alto número de propuestas se debe a una estrategia que involucró la apertura de nuevos canales de participación, como 
el uso de la Inteligencia Artificial y WhatsApp, con el chat bot de la Alcaldía de Bogotá llamado Chatico. Más de 79 mil 
ideas* se recibieron a través de este medio. Otras 69 mil propuestas se hicieron mediante diferentes canales digitales en 
actividades de la fase ¿Sentires Ciudadanos¿, durante febrero.
En resumen, la actividad de promoción de participación en las Plazas Distritales de Mercado, por el IPES mediante Chatico
tiene el potencial de generar un impacto positivo al promover la inclusión, el diálogo colaborativo y la influencia en las 
políticas públicas.
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La segunda limitante está asociada a los bajos niveles educativos y de formación empresarial de los miembros de la 
unidad productiva, es común que los emprendedores desarrollen su actividad de forma empírica, desconociendo las 
alternativas de producción y de comercialización, las tendencias de mercado y las herramientas tecnológicas que 
permiten optimizar el proceso productivo. La ausencia de conocimiento en todo el ciclo productivo y empresarial, no 
permite que se elabore un proyecto estructurado y sostenible, condicionando al emprendimiento a continuar en la 
informalidad. Por último, la baja innovación es un factor característico de la poca formación de este tipo de 
emprendedores, el desconocimiento de la oferta y demanda de los productos existentes en el mercado, no permite 
desarrollar la idea de negocio, ni crear un valor agregado que sea factor diferenciador en los productos ofrecidos.

Así mismo, se identificó la ausencia de una red articulada que permita el acompañamiento socio-empresarial y 
psicosocial de las unidades productivas, situación que dificulta el análisis y comprensión de las dinámicas propias de la 
informalidad, limitando así el seguimiento requerido a las actividades realizadas por cada uno de los emprendedores. De 
forma complementaria, se ha identificado una débil intervención e integración institucional de las diversas entidades de 
orden nacional y distrital, que no ha permitido ofrecer un enfoque integral que brinde diversas alternativas y herramientas 
para facilitar la atención diferencial y específica, acorde a las necesidades de cada una de las unidades de negocio.

Sumado a lo anterior, una fracción de los emprendedores por subsistencia presentan algunas condiciones de 
vulnerabilidad como la pertenencia étnica o racial, orientación sexual, identidad de género, ubicación geográfica o 
discapacidad, que les impide el acceso a la igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política, en 
relación a otros grupos poblacionales. Este tipo de discriminación se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios y 
comportamientos construidos social y culturalmente que impiden la garantía plena de derechos. 

 La problemática por lo tanto se enmarca desde una perspectiva macro en dimensiones socio-económicas relacionadas 
con  los altos niveles de desempleo y subempleo, altos índices de pobreza, desigualdad de género, trabajo precario, lo 
que ha obligado a las personas a realizar una actividad económica de manera informal, dentro de la que se encuentra, el 
emprendimiento por necesidad o subsistencia como medio para obtener ingresos. Sin embargo, estos emprendimientos 
no cuentan con posibilidades de desarrollo o crecimiento que permitan mejorar sus condiciones de bienestar en términos 
de mejoramiento de ingresos y aspectos psicosociales,  debido a factores relacionados a la insuficiente formación 
empresarial, bajos niveles de educación e inclusión financiera, falta de conocimiento del mercado y problemáticas 
psicosociales que enfrentan, lo cual, les limita competir en mercados que cada vez son más competitivos y saturados.

Se generarán mecanismos para el acompañamiento y asesoría de los emprendimientos, en la etapa tres de la 
incubación, teniendo en cuenta el modelo de inclusión productiva, en la que se realizan actividades encaminadas a 
facilitar el acceso a los servicios financieros, acompañamiento en los distintos componentes empresariales, Teniendo en 
cuenta lo anterior, para la consecución de los objetivos, se plantea tener en cuenta:

Realizar proceso de perfilación a los emprendedores en relación con las habilidades emprendedoras y sociales, así como
una perfilación técnica y del producto o servicio.

Canalización a Servicios de Capacitación en Sensibilización al Emprendimiento y Fortalecimiento Empresarial: 
(Mercadeo, vitrinismo, Atención al Cliente, fundamentos logísticos, costo y precio de un producto, herramientas 
ofimáticas, herramientas web, manipulación de alimentos, BPM, Marroquinería, confecciones, entre otros, lo anterior en 
relación con la necesidad identificada en e proceso de perfilación. 

Orientación y canalización a los servicios de emprendimiento de la entidad conforme a la necesidad de la unidad 
productiva y del emprendedor conforme a los resultados identificados en el proceso de perfilación. 

Realizar procesos de asistencia técnica empresarial de conformidad con el tipo de emprendimiento, interés del 

IDENTIFICACION

 0Versión 12-JUNIO-2024         del

200 Instituto para la Economía SocialEntidad
7927Proyecto Fortalecimiento para la integración económica y productiva de las unidades de negocio de la 

economía informal de Bogotá D.C

5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO
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1
Objetivo general

Generar acciones de fortalecimiento a la población de la economía informal conformada por las unidades de 
negocio caracterizadas por el Instituto para la Economía Social para lograr ser integradas a la dinámica económica 
y productiva de la ciudad.

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

emprendedor y su emprendimiento conforme al producto o servicio que produzca o comercialice para el fortalecimiento 
de su gestión empresarial y comercial. 

Realizar acompañamiento para el desarrollo del potencial emprendedor mediante estrategias de intervención tipo 
coaching y acciones psicosociales conducentes a fortalecer redes de apoyo individual, familiar e institucional. 

Identificación Oportunidades de Negocio que puede contemplar entre otros estudios de mercado, ruedas de negocio, 
círculos de Proveeduría.

Vinculación de los emprendedores a proceso de educación financiera, ruedas financieras, articulación con aliados 
estratégicos que cuenten con diversas fuentes de financiación.

Brindar oportunidades de comercialización para los emprendedores que incluyan  muestras empresariales, ferias IPES, 
ferias locales, distritales públicas y privadas, CityEmprende,  alternativas comerciales IPES, entre otras. 

Identificación de Iniciativas asociativas naturales que puedan promover la socialización de experiencias exitosas que 
incentiven y motiven a los emprendedores a visibilizar la importancia de trabajar de forma articulada bajo principios de 
solidaridad, cooperación y ayuda mutua.

8. COMPONENTES

Descripción

IDENTIFICACION

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1
2

3

4

Asistir
Generar

Establecer

Asignar

unidades de negocio
espacios

oportunidades de 
comercialización
alternativas de 
generación de ingresos

 1,110.00
 21.00

 21.00

 90.00

técnica y empresarialmente conforme a las características de las mismas.
para las unidades de negocio en procesos de educación e inclusión 
financiera
a través de diferentes estrategias que favorezcan el potencial productivo de 
las unidades de negocio
a vendedores informales personas mayores y/o en condición de 
discapacidad

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

Contratación recurso humano

Fortalecimiento económico y comercial

Comunicaciones

 760  1,537  1,741  1,957  0

 100  120  135  151  0

 53  65  74  83  0

Asistir técnicamente a las unidades de negocio con el fin de desarrollar su capacidad comercial, productiva, 
emprendedora y financiera a fin de contribuir a su inserción en el mercado.
Crear oportunidades de comercialización para las unidades de negocio que permitan ampliar sus conexiones 
comerciales propendiendo por su posicionamiento en el mercado.

1

2

Objetivo(s) específico(s)

2024MILLONES DE PESOS DE

Presupuesto
2024 2025 2026 2027 2028

 5,995

 506

 275

Total
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Descripción

6. OBJETIVOS

7. METAS (solo se están mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
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Código Descripción localización
Usaquén
Chapinero
Santa Fe
San Cristóbal
Usme
Tunjuelito
Kennedy
Fontibón
Engativá
Suba
Barrios Unidos
Teusaquillo
Los Mártires
Antonio Nariño
Puente Aranda
La Candelaria
Rafael Uribe Uribe
Ciudad Bolívar

01
02
03
04
05
06
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

10. POBLACION OBJETIVO

HombresGrupo de etarioAño

Descripción

Mujeres Total

2024

2025

2026

2027

 4
 24
 14
 11
 58
 34
 13
 64
 38
 16
 82
 47

d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)

 9
 58
 16
 22

 140
 40
 24

 157
 45
 31

 197
 56

 13
 82
 30
 33

 198
 74
 37

 221
 83
 47

 279
 103

IDENTIFICACION

Descripcion

Dotación  22  26  29  33  0

9. FLUJO FINANCIERO
2024CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 4

2024 2025 2026 2027

 $935  $1,748  $1,979  $2,224  $6,886

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Presupuesto
2024 2025 2026 2027 2028

 110
Total
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11. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA
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Código Descripción localización
Distrital77

1

Estudio

FORTALECIMIENTO PARA LA INTEGRACION 
ECONOMICA Y PRODUCTIVA DE LAS 
UNIDADES DE NEGOCIO DE LA ECONOMIA 
INFORMAL DE BOGOTA D.C.

IPES

Nombre entidad estudio

11-06-2024

Fecha estudio
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Cumple con la totalidad de requisitos el proyecto
15. OBSERVACIONES

16. GERENCIA DEL PROYECTO

 14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

IDENTIFICACION

Sin asociar

 0Versión 12-JUNIO-2024         del

200 Instituto para la Economía SocialEntidad
7927Proyecto Fortalecimiento para la integración económica y productiva de las unidades de negocio de la 

economía informal de Bogotá D.C

Nombre

Teléfono(s)

Andrea Zharay Orejarena Benitez

297 60 30

Area Sub de Emprendimiento, Servicios Empresariales y C
Cargo Subdirectora
Correo azorejarenab@ipes.gov.co

SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

SI

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD
ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto? SI
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CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

Cumple con la totalidad de requisitos el proyecto

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 12-JUN-2024

William Neil Vargas

2976030

Area Subdirección de Diseño y Análisis Estratégico
Cargo Subdirector (E)

Cumple con la totalidad de requisitos el proyecto
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo wnvargasc@ipes.gov.co
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