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REUNION JUNTA DIRECTIVA
SESION PRESENCIAL
ACTA No.02

FECHA DE INICIO: 30 DE AGOSTO DE 2022

FECHA DE FINALIZACION: 30 DE AGOSTO DE 2022

HORA DE lNIClOI: 14:00 horas
HORA DE FINALIZACION: 15:50 horas

LUGAR: Sala de Juntas - Direccion General IPES

ASISTENTES:

e Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico — Alfredo Bateman Serrano, Presidente

¢ Secretaria Distrital de Integracion Social — Margarita Barraquer Sourdis — Delego a
Julian Moreno Parra — Subsecretario,

o Secretaria Distrital de Gobierno ~ Felipe Edgardo Jiménez Angel — Secretario Distrital
de Gobierno delego al Dr. José David Rivero Namen — Subsecretario para la Gestién
l.ocal.

¢ Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico — Diana Alejandra
Rodriguez Cortes - Directora General,

* Unidad Administrativa de Servicios Especiales UAESP — Luz Amanda Camacho
Sanchez — Directora General delego a el Subdirector Administrative y Financiero —
Rubén Dario Perilla Cardenas,

¢ Director General - IPES William Alejandro Rivera Camero - Secretario

INVITADOS:

» Giloria Celis - Subdirectora Administrativa y Financiera.
Fatima Quintero - Subdirectora Disefio y Analisis (E.)
William Vargas - Profesional Subdireccion Disefio y Andlisis
Daniela Bernal -~ Asesora Secretario Desarrollo Econdmico
Juliana Valcarcel - Asesora Juridica IPES.,

e & & ¢

AUSENTES:

ORDEN DEL DIA

1- Revision y aprobacion de proyecto de acuerdo — Sustitucién de fuentes
presupuestales para cubrir los gastos que se habian proyectado con recursos
propios.
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Continda Acta No.32 — Sesidn Presencial del 30 de agosto de 2022

DESARROLLO:

El doctor William Alejandro Rivera Camero, actuando como secretario de la Junta
Directiva del Instituto para la Economia Social - IPES, procedié a realizar citacién a
Junta Directiva Presencial por medio de oficio y a traves de correo electrénico a cada
uno de los integrantes de la Junta Directiva, estableciendo para tal efecto el debido
quorum decisorio y deliberatorio.

Para la realizacion de la sesién virtual, procedid a informar el tema a tratar:

1- Revision y aprobacion de proyecto de acuerdo — Sustitucion de fuentes
presupuestales para cubrir los gastos que se habian proyectado con
recursos propios.

El doctor William Alejandro Rivera Camero, a traves de citaciones por escrito, hace
llegar a cada uno de los miembros de la Junta Directiva el dia 23 de agosto del 2022
a las 5:30 pm, con el siguiente orden del dia propuesto:

Verificacion del Quérum.,

Lectura y aprobacion del Orden del dia.

Presentacion de la ejecucion presupuestal

Aprobacion Proyecto de Acuerdo Sustitucién de fuentes presupuestales para
cubrir los gastos que se habian proyectado con recursos propios, pero con
ocasion a que no se esta facturando la situacion de hecho representd un
déficit respecto a lo inicialmente planteado.

P ON =

Posteriormente el Secretario de Desarroflo Econdmico, Alfredo Bateman Serrano,
solicitd la inclusidn de un punto relacionado con revision de inmuebles (puntos
comerciales) y este fue aprobado por la Junta Directiva como punto quinto.

DESARROLLO DE LA JUNTA DIRECTIVA

1. Se hizo llamado de asistencia y se encontrd quorum para iniciar la Junta.
2. Se realizd lectura y aprobacion del Orden del dia.
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3. Presentacion de la ejecucién presupuestal

En cumplimiento de o dispuesto por la respuesta dada por la Secretaria de Hacienda
— Direccion Distrital de Presupuesto concepto técnico favorable para sustitucion de
ingresos del Instituto para la Economia Social — IPES Mediante Radicado
2022EE34722601, se somete a consideracién de los integranies de la Junta
Directiva del Instiiuto el Proyecto de Acuerdo a través del cual se efectlia una
Sustitucion de Ingresos al interior del presupuesto de Rentas e Ingresos del Instituto
Para La Economia Social — IPES.

Fatima Quintero, Subdirectora de Disefio y Analisis del Instituto para la Economia
Social hace su presentacién y da inicio a la explicacion de la ejecucion presupuestal
del afo 2022.

Asilas cosas, se presenta:

17722 Fontalecimientode b inclusidn productivade SIo0L9I8000 | $20214819% | 63 $1520.651.727 5066 152140747926
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sFE]; '_ coferts de tternativas OREmMic $4.912.730.000 $4,0593.806.457 83,53 §2.061.928612 4197 54.325.371.002
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L 4 35.9235.699.000 $18.513.84R407 51,20 $8531.929941 231 $ 27.387.165 450
[7548 Fortalecimiantoda las plazas distritales de mercado
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fronas de usoy aprevechamientodel £ en Bogotd

764 Optimizaciin de o gestid Siieay operaty

Kat {PES parala ilikad ded modelo integradad $ H0.994.730.000 $8.644.814558 78,63 $5.681.606.383 51,68 9.066.643.186
laneacién - MIFG ]

m GENERAL SE7.875.722.000 $43,214.115.839 63,67% $73.614.89227 54,65% 78,5%%

De esto es importante sefalar que a la fecha tenemos apropiacion de $67. 875.000 de
presupuesto apropiado, comprometidos $53.347.000, CDP $63.856.000 y giros de
$31.934.000.

-  Cumplimiento y explicacidn de las metas del presupuesto de los proyectos de
inversién.

PROYECTO 7722 Fortalecimiento de la inclusién productiva de emprendimientos por
subsistencia

Incubar al menos 2500 emprendimientos por subsistencia en la creacién de modelos de
negocio alineados a las nuevas oportunidades del mercado. Como minimo, un 20% de la
oferta sera destinada a jévenes.

Es por lo anterior que se lleva a cabo desde el IPES:
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Fortalecimiento de habilidades psicosociales, técnicas y empresariales.

Beneficiando personas mayores a 60 afios y/o con discapacidad

Se realiza la entrega de materia prima para el fortalecimiento de la unidad productiva.
City emprende

Participacion de 407 productores,

34 servicios y 26 comerciantes.

546 emprendimientos fortalecimiento en capacidades y canales de comercializacion.

PROYECTO 7548 Fortalecimiento de fas Plazas de Mercado

Potenciar al menos 6 plazas distritales de mercado para el turismo y 8 plazas distritales de
mercado para abastecimiento (todas con reforzamiento estructural)

- Iniciativa de emprendimiento creada
Se realizd el fortalecimiento de 1 emprendimiento de dulces artesanales en la Plaza
Distrital de Mercado Siete de Agosto.
- Tres Plazas Distritales De mercado
- En obras de reforzamiento. Restrepo, Santander y Fontibén.
- 864% de avance en reforzamiento en las Plazas Distritales de Mercado del 20 DE
JULIO (Turismo) y QUIRIGUA (ahastecimiento).
- 19 plazas de mercado en funcionamiento
- 26 comerciantes fortalecidos 19 comerciantes fortalecidos en temas de
abastecimiento, 7 comerciantes fortalecidos en temas de turismo,
- 2 estudios de volimenes alimentos Comercializados y comparativo de precios
realizados
- Encadenamiento productivo generando alianzas con Davivienda.
PROYECTO 7772 Implementacién de estrategias de organizacion de zonas de usoy
aprovechamiento del EP en Bogota
intervenir al menos diez zonas de la ciudad para la construccidn social del espacio pablico
basada en el respeto, el didlogo y el acatamiento voluntario de las hormas con énfasis en
vendedores informales y bicitaxistas.

- 3 zonas intervenidas en el 2022,
San Cristobal: Carrera 6 con calle 27 Sur hasta Calle 22 Sur o (Av. Primero de
Mayo)

Fontibon: Carrera 100 entre Calle 15 a Calle 20.

Engativa: Calle 80 Carrera 99 a Carrera 102 (Portal 80 y Centro Comercial
Portal 80).

- 2.471 Personas [dentificadas
- 414 Bicitaxistas ldentificados
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- Acciones realizadas
11 sesiones de consejos locales de Vendedores [nformales

Actualizada la ficha de identificacion y caracterizaciéon PE03-FO-001

Firmados 6 pactos sociales para uso y aprovechamiento del espacio publico

PROYECTO 7773: Fortalecimiento oferta de alternativas econdémicas en el espacio
piblico en Bogota Mantener al menos 750 espacios para la comercializacion en el espacio
puablico alineados con nuevas oportunidades de mercado para Mipymes y/o emprendimiento
Fortalecer al menos 125 ferias para la comercializacion en el espacio publico alineados con
nuevas oportunidades de mercado para Mipymes y/o emprendimientos.

- Realizadas 19 ferias temporales en las cuales se vincularon 422 vendedores
informales.

- Avance de un 53% en el fortalecimiento administrativo, comercial y de mantenimiento
para las alternativas comerciales transitorias existentes,

- 2041 Participantes de Ferias

- 532 vendedores formados para el fortalecimiento empresarial

Proyecto 7764 Optimizacion de la gestién estratégica y operativa del IPES para la
sostenibilidad del modelo integrado de planeacién — MIPG Elevar el nivel de efectividad
en la gestion plblica del sector, en el marco de MIPG al menos el 73%

- Optimizada la eficiencia de tres (3) soluciones tecnologicas: HEMI, Goobi y Analitica
de Datos. Mantenimiento de la Infraestructura Tecnoldgica

- Optimizado el 57% de la identificacién y automatizacion de los tramites, con la
actualizacion de una (1) OPA en su totalidad.

- Se realizaron once (11) encuentros de vendedores informales

- 1 Foro Internacional de Vendedores Informales

- 1 Foro de Planificacion de Formacion para el empleo

- 2 Segundos espacios de didlogo social.

- 2 Espacios con consejeros Distritales de vendedores informales

- 1 Encuentro de Organizaciones de los vendedores informales

- Se ha implementado para la vigencia un 60% de las acciones proyectadas por el
proyecto para la implementacién de 1a Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(1+D+I)

- Politica de Gestién de Conocimiento e Innovacién implementada en un 41.3%

- 13 Capacitaciones en (I+D+1)

- Un proceso de Cooperacion Internacional con Koica en Economia Social - 20
colaboradores capacitados.

- Se ha fortalecido la Planeacién Estratégica y Tactica, logrando un 82,9% el puntaje
del FURAG.

- Se dio inicio a la actualizacién del Modelo de Operacidn por Procesos - MOP.
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4. Aprobacion Proyecto de Acuerdo Sustitucion de fuentes presupuestales
para cubrir los gastos que se habian proyectado con recursos propios,
pero con ocasion a que no se esta facturando la situacion de hecho
representé un déficit respecto a lo inicialmente planteado.

Sustitucién de Fuentes de financiacion

» Atendiendo Decreto 777 de 2019 {Art 69), el IPES a partir del aho 2021 viene
trasladando a la Secretaria de Hacienda Distrital, los ingresos por concepto de
retribucion por aprovechamiento econdmico de las plazas de mercado.

» En diciembre de 2021 en reunion de Comité Directivo del IPES, se determind dejar
de emitir recibo de cobro a aquellos comerciantes que no contaban con
contrato con la entidad,; evitando configurar confianza legitima e ir en contravia de
las acciones judiciales que viene adelantando la Subdireccion Juridica y de
Contratacion relacionada con la recuperacion de espacios.

+ Como consecuencia del menor recaudo se ha presentado un impacto directo en los
ingresos de [a entidad, afectando el rubro de servicios publicos.

Informe de recaudo 2022

PARTICIPACION RECAUDO
VIGENCIA Vs VALOR RECIBOS

’ _VIGENCIA . VALOR RECIBDS RECAUDO VIGENCIA ACTUAL

pavel:] 6.312,843.985 4.055.223.399 64%

e 6.500.823.242 4,471.372,663 9%
2020 5.804,925.877) 3.970.385.000 8%
2021 5.934.355.411 4.106.016.943 9%

| 2022%adunio o 147IA0780 106527002 -

Se ha mantenido en los Gltimos tres afos Ja relacidn recaudo de vigencia frente al valor de
los recibos emitidos en torno al 68%. En el periodo enero a junio de 2022 se logra llegar al
64% con expectativa de mejorar durante el segundo semestre del afio.

Al terminar el segundo semestre del afio 2022 se espera que se presente un aumento del
36% en la cantidad de contratos legalizados. Se proyecta un recaudo mensual cercano a
$300 millones de pesos al final de la vigencia, lo cual equivaldria al 82% del valor de los
recibos emitidos.

INFORME CARTERA A JUNIO 2022

COMPARATIVO RECAUDO PRIMER SEMESTRE DEL ANO
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. Se recauda durante el primer semastre de 2021 el 74% del valor de los recibos
emitidos, mienfras en el afio 2022 se alcanza el 99% (se incluye recuperacién de vigencias
anteriores).

. El valor total de los recibos emitidos ha disminuide en un 45%, presentando un
impacto directo en los ingresos de la entidad, los cuales pasaron de $2.500 miliones a
$1.794 millones.

. Es importante mencionar que la entidad no cobra intereses por demoras en los pagos
por parte de los cemerciantes.

Plazas Distritales de Mercado a Julio 2022

) Menor a2.5afios . Mayora s cﬁoﬁ
. . . . <900 dias 901y 1800 dias > 1800 dias
Piozas de mercado - Legolizados 2469303524315 1.484,45%.821 !$ J207532.323 |3 7.385.427.387

Flazas de mercado - Carfera de hecho I5 FA3AS21800 % 532058549 {%  L.221.584.080 |§ 2497074 789

Composicidncartera

ACCIONES ADELANTADAS

. Proceso de Depuracion: Se viene adelantando proceso de depuracion de cartera
sobre aquellas cuentas mayores a 1.800 dias, para la cual ya vencieron los términos de
| gestion.
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. Legalizacion de médulos y puestos, con un contrato o titulo exigible que permita
adelantar un proceso juridico si es el caso.
- En proceso de legalizacion de cerca de 200 comerciantes de plazas de mercado,

los cuales surtieron el proceso de comité de asignacion de madulos y se encuentran en [a
instancia final de firma del contrato.

° Proceso de reconocimiento de comerciantes que histéricamente han ocupado
puestos en las Plazas de Mercado, buscando la regularizacién de estos con mecanismos de
consenso y didlogo.

. Recuperacion de puestos por incumplimiento del comerciante o no
perfeccionamiento de fa relacion contractual con la entidad.

SUSTITUCION DE FUENTES

- Ingresos
O HOZOSO0T0F0E 12 Servicios de olguiter o arendarriento con o % 1.511.402.000
" 0D SH1.4020
0120201 Establecimientos PoRlicos 3 336,877,000
O12050205 Recursos propios e ore desfinacion 3 42.000.000
012100202 Libre desinacion 3 1.000.000.000
. 5. . 2.890.279.000
- Gastos
. - Fuentede financiackén .~ . . Aproplacién..
3-100-F002 VA-Libre Destinacian-Servicio Publicos 3 1.511.402.000
3-200-FO02 RB- Libre Deslingcion- Servicio PUblicos 3 1.336.877,000
3-400-F002 RF-Libre Deslinacion-Servicio PUblicos 3 42,000,000
I - Total ) ) 5 2.890.279.060

EJECUCION DE INGRESOS

- 3-100-F002 Ingresos: $328.665.405

- 3-200-F002 Ingresos: $1,336.877.000
- 3-400-F002 Ingresos: $26,993,531

- Total, Ingresos: $ 1,692,535,936

EJECUCION DE GASTOS

- Total, Gastos Servicios Publicos: $1,581,757,355
- Gasto PROMEDIO mensual Servicios Publicos: $225,8 Mill

Es preciso mencionar que para efectos de la sustitucion de fuentes este Instituto solicité
concepto a la Secretarfa de Hacienda, la cual emitio respuesta del 4 de agosto de 2022, en
la cual consagro; “relacionados con fa solicitud de sustitucion de ingresos entre agregados
presupuestales, la Directora Distrital de Presupuesto emite concepto previo favorable para la
reclasificacion del ingreso en mencién con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3.1.11
del médulo 1 del Manual Operativo Presupuestal y el articulo 43 def Decreto 540 de 20217
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En ese orden de ideas, el director del IPES somete a aprobacién el proyecto de acuerdo de
la Junta Directiva la sustitucion de fuentes “Por /a cual se efectia una Sustifucion de
Ingresos al interior del presupuesto de Rentas e Ingresos del Instituto FPara La Economia
Social — IPES”. Lo anterior en razén a que la aprobacion de ello, por Junta Directiva esta
estipulada en el Acuerdo 01 de 2007 del IPES, "Por medio del cual se adoptan los estatutos
del instituto para la Economia Social IPES”

El proyecto de acuerdo presentado a la Junta Directiva, incluye los ajustes previos que habia
adelantado la Secretaria de Desarrollo Econémico, por o cual lo convierte en el documento
final que fue aprobado por la Junta.

Alfredo Bateman Secretario de Desarrollo Econdmico. APROBADO
Rubén D Perilla UAESP, APROBADO

Diana Alejandra Rodriguez DADEP. APROBADO

Julian Moreno Secretaria de Integracion Sccial. APROBADO

José David Riveros Name, Secretaria Distrital de Gobiernoc APROBADO

En ese sentido se entiende como aprobado el proyecto de acuerdo relacionado con
antelacion y con ello la sustitucion de fuentes.

5. Revisién de inmuebles (puntos comerciales)

El Secretario de Desarrollo Econdmico Alfredo Bateman consideré que la carga presupuestal
del Instituto sobre el mantenimientoc de los 32 puntos comerciales, es elevado para tener
mas del 40% de los mismos desocupados, por lo gque la delimitacidn del uso de estos
espacios es de primer orden para la entidad. Otros miembros del comité como el
Subsecretario Moreno delegado de la Secretaria de Integracion Social consideré que
muchos de estos espacios pueden ser utilizados otras entidades distritales con necesidades
de espacios fisicos.

En ese sentido, desde la Subdireccion Administrativa y Financiera del IPES se debera
determinar los bienes inmuebles que a la fecha no tienen ningin tipo de juridico, financiero y
social a fin de que con ayuda del DADEP se inicie la oferta sobre los bienes fiscales que
estan a nombre del Instituto.

Lo anterior, en el entendido que el DADEP informa de la posibilidad de ingresar dichos
bienes al portal de ofertas, esto teniendo en cuenta que es una realidad que algunos bienes
generan mas gastos que ganancias.

Se pone en la mesa la posibilidad de hacer un convenio interadministrativo entre IPES y
DADEP a fin de llevar a cabo la gestidn ya planteada. O la posibilidad que a través de acto
administrativo el IPES pueda ofertar los bienes inmuebles que a la fecha no estan siendo
objeto de uso segun los objetivos de {a entidad y que estan generando gastos.
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Desde el IPES se debera entregar la informacién de cuales bienes inmuebles sirven para
renovacion urbana y cuales para entregar a ofras entidades y sobre [os cuales no se puede
hacer nada.

De igual manera se debe remitir a los integrantes de la Junta Directiva el listado de Jos 32
puntos comerciales, la localizacion, las dimensiones, el estado juridico, financiero y social.

Por lo anterior se debera remitir la informacion la primera semana de septiembre y convocar
nuevamente para mediados de septiembre a los integrantes de la Junta Directiva.

El Subsecretario de Gobierno Dr. Jose David Riveros, pide articulacion a fin de que los
espacios que no estan siendo utilizados y que generan gastos se coloquen en uso de la
administracion a fin de poder ejecutar el presupuesto a fin de cumplir atin mas con la mision
del Instituto.

Conciusiones:

- De los 32 puntos comerciales, el IPES presentara propuesta de ruta de trabajo para
presentar en la Junta Directiva, dentro de los quince (15) dias siguientes.

- La Junta Directiva solicita caracterizacién y estado actual de los 32 puntos
comerciales para poder evaluar cada punto con DADEP y la Secretaria Juridica
Distrital si asi se considera.

Decisiones:

- Se aprueba el proyecto de acuerdo de Junta Directiva para la sustitucion de fuentes.

- Se reunira la Junta Directiva en un mes, para revisar los puntos comerciales no
ocupados a fin de determinar el usc de los mismos y mejorar la ejecucion
presupuestal del Instituto.

Compromisos Responsables Fechas
Se remitira a todos los
miembros de la Junta
Directiva el informe de . . .
inmuebles vy alternativas ELOJ:; igﬁg%;:fg:giﬁ:_ a 6 de septiembre de 2022
comerciales a fin de que se
determine la posibilidad de
entregar a ofras entidades.
2‘: cl;;—:;vdag: gecgggti?ambre Solicitud de convocatoria a
euien con i de scony | SRR
segln el informe remitido en Fi g s | 15 de septiembre de 2022
&l compromiso uno y y Financiera y remision dela
desarrollado en el acta ]S[\;gig:g: %gireg:glc:gES
reunion de Junta Directiva
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No siendo otro el objeto de la presente Acta, se firma por el Presidente vy ia
Secretario de la Junta Directiva del IPES.

Se adjuntan archivos presentados durante la Junta Directiva

Q J/‘V‘E“L / \J(J\f/_“

ALFREDO BATEMAN SERRANO

; Presidente

WILLIAM ALEJANDRO RIVERA CAMERO

Secretario

NOMBRE, CARGO Q CONTRATO

FIRMA

FECHA

Elabord; | Caros Andrés Valencia Carridn — secretario 30/08/2022
¢ .Ar“.-; C)-‘\{CLC*-""\
Ravisé; Juliana Valcarcel Palific Asesora Direccién 3010812022
General - CPS ~ 001 - 2022
Ravisd: Daniela Bamal — Asasars Secretario Desarmollc . 30/0812022

Econdmico,

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento ¥ lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tante, bajo nuestra respensabilidad, lo presentamos para firma de Ia Presidente y el Secretario de la Junta
Directiva de! Instituto para la Economiz Social IPES
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